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PROCESSO N°: TJ-ADM-2023/60358
INTERESSADO: COORDENACAO DE DISTRIBUICAO
ASSUNTO: Compra (material permanente e de consumo)

PARECER

PARECER N.° 2623/2024

Ementa: Edital de Pregéo Eletrénico n°® 013/2024. Recurso
da Empresa CARVALHO MIRANDA EQUIPAMENTOS
LTDA. Irresignacdo quanto a desclassificagdo. Alegacdo de
ndo cumprimento das qualificac6es técnicas da Proposta
arrematante da empresa CLEBER NASCIMENTO DA
ROSA. Legislacdo Pertinente: Lei federal n° 14.133/2021,
Decretos Judiciarios n° 33/2023 e 349/2023.

O Pregéo Eletronico n° 013/2024, que se encontra em fase recursal, tem como
objeto o registro de precos para aquisicao eventual e futura de equipamentos de
sonorizagao (caixa de som, mesa de som, microfones e cabos), para atender as
demandas do TJBA na estruturagcdo das diversas unidades judiciarias e
administrativas da capital e comarcas do interior, respeitando os valores unitérios,
conforme estabelecido neste Edital e seus anexos

A empresa CARVALHO MIRANDA EQUIPAMENTOS LTDA, recorrente, alegou
gque a empresa habilitada como vencedora, CLEBER NASCIMENTO DA ROSA,
apresentou o item 03 do certame em desconformidade com as especificacdes
técnicas do Termo de Referéncia, requerendo sua desclassificacdo. Por outro
lado, informou que a sua desclassificagdo foi indevida, visto que o modelo de
caixa de som ofertado inicialmente foi aceito pela area técnica e possui avaliacéo
favoravel no mercado, requerendo a reversao da sua desclassificacao.

A andlise técnica das razbes do recurso foi feita pela Coordenacdo de
Distribuicdo, que, analisando ambas as propostas novamente, opinou pela
desclassificagdo de ambas as empresas, conforme informacéo as fls. 1442/1444.

O pregoeiro analisou o recurso e a sua decisdo se encontra as fls. 1445/1450,
com o assentimento da chefe do Nucleo de Licitacdo. Segue a transcricdo da
concluséo da deciséo:
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"Assim, diante da detida andalise das razbes do recurso
apresentado e das contrarrazdes da Recorrida, bem como da
manifestacdo da area técnica - CODIS/DSP -, cumpre-nos
ressaltar que assiste razdo, parcialmente, a Recorrente, uma vez
gue a Recorrida ndo cumpriu 0s requisitos exigidos para o item 03
do Lote Unico, estando desclassificada para o referido lote do
certame.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pelo PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso interposto pela empresa CARVALHO MIRANDA
EQUIPAMENTOS LTDA, mantendo-se a sua desclassificacdo e
devendo proceder com a desclassificacdo da empresa CLEBER
NASCIMENTO DA ROSA - EPP., por apresentar proposta do item
03 em desconformidade com o edital, e a consequente convocagao
das demais empresas participantes, seguindo a ordem de
classificagédo no certame. "

1-VERIFICACAO DOS ITENS PARA ANALISE DO RECURSO NOS MOLDES
DO TCU

Aqui é preciso pontuar, que a presente licitacdo esta sob a égide da Nova Lei de
Licitagbes n°® 14.133/2021.

No entanto, essa analise dos requisitos trata-se de boas praticas e por isso sera
mantida por essa especializada nas analises dos recursos.

O Conselho Nacional de Justica produziu listas de verificacdo em atendimento a
recomendacfes do TCU, exaradas nos Acordaos 2.471/2008-P e 2.328/2015-P,
padronizando procedimentos, atos administrativos atinentes a analise juridica de
recursos interpostos no curso da licitagdo realizada na modalidade pregéo
eletrénico, é preciso verificar preliminarmente:

1-Os autos estdo instruidos com recurso, fls. 1426/1439,
contrarrazbes, fls. 1440/1441, e manifestacdo fundamentada da
pregoeira, fls. 1445/1450.

2-As alegacbes suscitadas pelos recorrentes ndo estdo
acompanhadas de documentos.

3-Houve necessidade de pronunciamento da unidade de apoio
técnico que se encontram as fls. 1442/1444.

4-A pregoeira, em sua manifestacdo, avaliou todas as razdes do(s)
recurso(s) e das contrarrazdes apresentadas pelos licitantes.
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5-A deciséo da pregoeira contém indicacao dos fundamentos de fato
e de direito nos quais fundada.

2-DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

O recurso administrativo e as contrarrazbes foram apresentados
tempestivamente, conforme atesta a pregoeira, segue transcricdo da deciséo, fls.
1445:

"Da analise preliminar, revela-se que o0 recurso administrativo e as
contrarrazdes foram apresentados dentro do prazo estabelecido, visto que
o encerramento da fase de habilitagdo, com a consequente lavratura da
ata, foi realizado em 08/10/2024."

A fl. 1425, tais informac6es podem ser ratificadas, onde verifica-se, por meio de
tela do portal compras.gov.br, que o Recurso da CARVALHO MIRANDA
EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o nimero 36.839.023/0001-31 ,
foi anexado na data de 11/10/2024, as 18h:02min.

Sendo a data de lavratura da ata de habilitagdo, 08/10/2024, o prazo fatal para
interposicao dos recursos, findava justamente em 11/10/2024, logo, a insurgéncia
€ tempestiva.

Segue transcricdo do art. 165 da Nova Lei LicitacBes pertinentes aos prazos de
recursos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data
de intimagé&o ou de lavratura da ata, em face de:

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacao de licitante;

8 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto
nas alineas "b" e "c" do inciso | do caput deste artigo, serédo
observadas as seguintes disposi¢des:

| - a intengdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
apresentacdo das razodes recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo serda iniciado na data de intimacéo ou de
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lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitacdo ou, na
hipétese de adocdo da inversdo de fases prevista no 8§ 1°
do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

8§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo
serq dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o
ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uuteis,
encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade
superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo
méaximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos

autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidacdo apenas
de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera o
mesmo do recurso e terd inicio na data de intimacao
pessoal ou de divulgacao da interposi¢ao do recurso.

8§ 5° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos
indispenséaveis a defesa de seus interesses.

3-DO MERITO DO RECURSO
3.1-DO INTERESSE DE RECORRER DA LICITANTE

Antes de analisar as razdes da recorrente, € preciso pontuar a segmentacéo de
atribuicbes na Administracdo Publica, motivada pelos principios da especialidade
e da segregacédo de funcbes que orientam a distinguir as competéncias legais e
regimentais dos 6rgaos e unidades da administracao.

A Consultoria Juridica da Presidéncia analisa o instrumento editalicio antes de
sua publicacéo para os interessados no certame. Essa verificacdo busca conferir
se todos os requisitos legais foram satisfeitos e se ndo ha nenhuma condicdo
contraria aos principios e normas que regem a licitacao.

Com isso, conclui-se que a Consultoria Juridica ndo participa do procedimento
licitatorio em si, ela ndo acompanha os lances, as verificagdes das propostas com
classificacdo e desclassificacdo e nem mesmo as diligéncias que séo
necessarias para o saneamento da proposta.

Apdés a aprovacdo do instrumento convocatorio, o processo de licitacdo so tem
obrigatoriedade de retornar ao 6rgao juridico de assessoria, se houver alguma
impugnacdo que demande analise juridica, ou em caso de recurso que o

52 Avenida do CAB, n° 560, Salvador, Bahia, CEP: 41745-971 - Tel: (71) 3372-5686

= Documento reconhecido pelo Tribunal de Justi¢a da Bahia, autorizado por: LAIS BORBA MOREIRA, LUCAS CUNHA
% CARNEIRO.




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

REPAGINADO

pregoeiro mantenha a sua deciséo.

Portanto, diante dessas informacdes da pregoeira, percebe-se que a recorrente
preencheu os requisitos recursais.

3.2 DA DESABILITACAO DA EMPRESA RECORRENTE.

De inicio, relembra-se que, ap0s a empresa Recorrente ser considerada
arrematante do Lote Unico do Pregdo, as licitantes SHALON MUSIC -
COMERCIO DE INSTRUMENTOS MUSICAIS LTDA e CLEBER NASCIMENTO
DA ROSA apresentaram recursos administrativos que foi julgado procedente,
causando a desclassificacdo da recorrente.

Irresignada, apresentou recurso administrativo aduzindo que a sua
desclassificacdo foi indevida, visto que o modelo da caixa de som foi aceito no
sistema Compras.gov.br pelo TIBA, bem como possui aval favoravel da area
técnica, além da sua compatibilidade com o objeto licitado mesmo com
divergéncias diminutas.

Percebe-se que a controvérsia se limita a aspectos técnicos dos objetos a serem
contratados. Dessa forma, os autos foram remetidos a CODIS, que informou o
seguinte:

Em resposta a presente solicitagcdo, esclarecemos que
analisamos cuidadosamente os questionamentos erguidos no
anexo ao tempo em que informamos que, acerca da
possibilidade de reversédo da desclassificacdo pleiteada pelo
licitante, com o fito de n&o provocar o prolongamento
laborioso deste Certame, ndo assentimos com o solicitado,
tendo em vista que os produtos ofertados pelo licitante ndo
atenderam ao quanto estabelecido no edital de licitagé&o.

Ratifica-se que esta Consultoria Juridica ja opinou pela desclassificacdo da
empresa recorrente, no Parecer n® 1555/2024 (fls. 1000/1010), ndo havendo
fatos novos a se manifestar.

3.3 DA DESABILITACAO DA EMPRESA RECORRIDA.

A Lei Federal n® 14.133/2021 traz os seguintes principios norteadores para a
contratacao publica no art. 5:

"DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
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segregacao de funcgbes, da motivacdo, da vinculagcdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro)."

A Administragdo esta submetida as regras estabelecidas no do edital, no entanto,
a corrente que prevalece atualmente € a do formalismo moderado, que busca
priorizar o interesse publico.

Por isso, as regras para o julgamento das propostas devem obedecer o disposto
no art. 59 da Nova Lei de Licitacoes:

"Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no
edital;

lIl - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢camento estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.

8§ 1° A verificacdo da conformidade das propostas poderé ser feita
exclusivamente em relacéo a proposta mais bem classificada.

8§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste
artigo."”

O professor Ronny Charles ensinal:

"Embora a determinacdo legal imponha a Administracdo o
cumprimento das normas e condicbes previstas no edital,
devemos relembrar que o formalismo ndo é uma finalidade em si
propria, mas um instrumento utilizado na busca de interesse
publico, o qual, na licitacdo, orienta-se pela busca da melhor
proposta para a Administragdo, resguardando o respeito a
isonomia entre os interessados ". (* TORRES de, Ronny Charles
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Lopes. Leis de Licitagcdes Publicos Comentada. 122 edi¢cdo. Editora
JusPodivm. 2021, p. 87.)

Mesmo com o formalismo moderado, o principio da vinculacdo tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteracéo de critérios de julgamento, além de dar
a certeza aos interessados do que pretende contratar a Administracdo. E com
isso, se evita violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e ao
julgamento com critérios subjetivos.

O edital constitui as normas da licitagcdo, de modo que as interessadas devem
observar e atender os requisitos exigidos.

No caso concreto, aduz a recorrente que a empresa recorrida, Devido as
caracteristicas técnicas insuficientes do microfone sem fio LYCO UH-02MM,
alterou sorrateiramente este modelo originalmente proposto eletronicamente no
sistema Compras.gov.br para o modelo LYCO UH-08MM.

A recorrida, por sua vez, alega que os produtos ofertados em sua proposta estao
em conformidade com o Termo de Referéncia.

Novamente, o debate cinge-se a respeito das caracteristicas técnicas do objeto.
Nesse sentido, a CODIS:

Em tempo, saliento que apds analise complementar do
catalogo com as especificagdes técnicas do objeto, microfone
sem fio (LYCO UH-02MM); LYCO UH-08MM, com
caracteristicas técnicas insuficientes dado o eventual erro de
digitacdo ou possivel equivoco apresentado pelo atual
arrematante, observamos que eles ndo correspondem ao
guanto estabelecido nos termos do TR: MICROFONE SEM
FIO DUPLO Tecnologia de troca de frequéncia no TX sem a
necessidade de IR Resposta de Frequéncia: 60 Hz-16 Khz
Céapsula Dinamica | Padrdao Polar Cardiaide LCD com
informacgdes: Frequéncia utilizada | Nivel de AF e RF | Nivel
de pilhas 48 Frequéncias canal A 1 48 Frequéncias canal 8
Canal A: 635.1-658.6 1 Canal 8: 659.1-682.6 MHz
Alimentacdao Microfone: 2x 1.5V Alcalina Saidas: 2
balanceadas XLR (A e B) e 1/4"TRS (Mix out) Duplo
microfone de mao - Bastao Alimentacdo: DC12V Distancia de
operacao - em condicoes ideais: 25 metros.

Disto isto, fica evidente a discrepancia entre o ofertado e o
equipamento pleiteado, no expediente para atender as
necessidades sonoras dos Saldes do Juri do TIBA.

Portanto, ambos o0s modelos apresentados pela Recorrida foram
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classificados como insuficientes, ndo atendendo ao quanto disposto no
Termo de Referéncia.

O edital, no seu item 9.15., prevé:
"9.15. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
a) contiver vicios insanaveis;

b) ndo obedecer as especificacbes técnicas contidas no
Termo de Referéncia;

()
Tendo em vista o disposto, deve o recurso, nesse topico, ser julgado procedente.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pelo conhecimento do recurso interposto pela CARVALHO
MIRANDA EQUIPAMENTOS LTDA, pois foi tempestivo.

Com relacdo ao mérito, acompanha-se o parecer técnico da area demandante
de fls. 1442/1444 e coaduno com a pregoeira pelo PROVIMENTO PARCIAL ao
Recurso Administrativo da empresa CARVALHO MIRANDA EQUIPAMENTOS
LTDA, mantendo a sua desclassificagdo e opinando pela desclassificacdo da
empresa CLEBER NASCIMENTO DA ROSA do certame, por apresentar
proposta relativa ao item 03 em desconformidade com o edital.

E o parecer, que submeto & apreciacdo superior.

Em 30/10/2024

LAIS BORBA MOREIRA
CONSULTOR AUKXILIAR

LUCAS CUNHA CARNEIRO
CHEFE DE UNIDADE
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