PODER JUDICIARIO DA BAHIA
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

FOLHA DE INFORMACAO

Pregdo Eletrénico n° 034/2025
Processo n2 T)-CON-2024/00384

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos continuos de condugdo de
veiculos oficiais, com disponibilizagdo de m3o de obra dedicada para atuagdo no dmbito do Poder
Judicidrio do Estado da Bahia, conforme exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Impugnante: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DA BAHIA — CRA-BA.

1. A IMPUGNACAO — TEMPESTIVIDADE E FUNDAMENTOS

A Pregoeira Oficial do Tribunal de Justica do Estado da Bahia deflagrou procedimento licitatério com
vistas a prestagdo de servigos continuos de condugdo de veiculos oficiais, com disponibilizacdo de mao
de obra dedicada para atuagdo no dambito do Poder Judicidrio do Estado da Bahia.

Em 04/09/2025, via e-mail, o Conselho Regional de Administracdo da Bahia — CRA-BA encaminhou
Oficio n? 3183/2025, alegando que as empresas que prestam servicos objeto da licitagdo estdo
obrigadas a possuir registro no CRA, conforme as Leis Federais n? 4.769/65 e n? 6.839/80; que tais
servicos exigem supervisdo de responsdvel técnico registrado no Conselho e que a Lei 14.133/2021
exige a comprovagdo de qualificagdo técnica e registro em conselho profissional competente.

Requer, ao final, a alteragdo do edital para que se exija o registro da licitante no CRA, a comprovagdo
da capacidade técnico-profissional através da apresentacdo de profissional de nivel superior
registrado no CRA e a comprovagdo de capacidade técnico-operacional, por meio de atestado de
aptiddo registrado e visado pelo CRA-BA.

A presente manifestacdo foi recebida como impugnagdo e analisada quanto a tempestividade,
concluindo-se pelo conhecimento da mesma, porque foi interposta no prazo legal de até 03 (trés) dias
Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica, conforme Lei Federal n2 14.133/2021.

Passo, entdo, a analisar a impugnac3o apresentada pelo Conselho Regional de Administragdo da Bahia
— CRA-BA.

2. DAS CONSIDERACOES DA AREA TECNICA DEMANDANTE

Por tratar-se de assunto referente a fase preparatéria do processo licitatério, coube a Pregoeira
encaminhar as alega¢Ges a Equipe de Planejamento da contratagdo, que se manifestou, através da
Coordenacdo de Transportes — CTRAN, nos termos seguintes:

“Apds andlise técnica desta CTRAN acerca dos pleitos do CRA/BA (exigéncia de registro no CRA,
CAT e atestados com visto/registro no CRA), opina-se pelo néo acolhimento das retificagdes
solicitadas, salvo melhor juizo, pelos fundamentos resumidos a seguir:
1. Pertinéncia com o objeto — O objeto licitado é a condugdo de veiculos oficiais por
motoristas, com disponibilizacgio de mio de obra dedicada. Ndo se trata de atividade
privativa de Administragdo. A luz do art. 12 da Lei 6.839/1980 (registro em conselho em
razdo da atividade bdsica ou da natureza dos servigos prestados) e dos arts. 62 e 67 da Lei
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14.133/2021 (“quando for o caso”), ndo se justifica exigir registro/inscricdo no CRA, CAT ou
atestados com visto em conselho profissional para a adequada execugdo do objeto.
2. Competitividade e economicidade — A inclusdo das exigéncias pretendidas restringe
indevidamente a competitividade e pode prejudicar a economicidade do certame, conforme
a jurisprudéncia do TCU. Destaca-se o Acérddo TCU 284/2025 — Plendrio (Rel. Min. Bruno
Dantas, 12/02/2025), que reputou indevida a exigéncia de registro no CRA e de atestados
técnico-operacionais vinculados a conselhos de classe em contratagdes de terceirizagdo de
m3o de obra, por falta de pertinéncia com o objeto e efeito restritivo.
3. Comprovacio de capacidade — A qualificagdo técnica proporcional ao objeto pode (e
deve) ser aferida por atestados de aptiddo que demonstrem experiéncia na atividade
compativel com a gestio e disponibilizacgio de mdo de obra similar, sem vinculagdo
obrigatdria a conselho profissional alheio ao objeto. Exigir registro no CRA ou atestados com
visto em conselho configuraria excesso de rigor e vinculagdo inadequada a atividade-meio da
contratada.
Conclus3o: A vista do exposto e a luz do Acérddo TCU 284/2025 — Plendrio, opina-se que néo se
acolham as solicitacdes do CRA/BA, mantendo-se o edital inalterado, visto que, salvo melhor
juizo, tais exigéncias ndo guardam pertinéncia com o objeto (servico de conducdo de veiculos),
restringem a competitividade e podem afetar a economicidade, contrariando os arts. 52, 99,
inciso |, alinea “a” e 112 inciso Il da Lei n2 14.133/2021, bem como a citada jurisprudéncia do
TCU.
Por se tratar de manifestagdo técnica, encaminhamos ao NCL para prosseguimento e, se julgar
necessario, submissdo posterior & SEAD e/ou & Consultoria Juridica para decis3o final.
Ficamos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos adicionais.”

3. DO MERITO

Trata-se de manifestacdo do Conselho Regional de Administragdo da Bahia, que pleiteia a inclusdo de
exigéncia do registro dos licitantes no CRA-BA, bem como a apresentacdo de responsavel técnico
Administrador e atestados de capacidade técnica devidamente registrados no CRA.

Sustenta o Conselho que a atividade de locagdo de m&o de obra e gestdo de pessoal insere-se no
campo privativo da Administragdo, conforme a Lei n® 4.769/65, a Lei n? 6.839/80 e o Acdrddo n?
03/2011 do Conselho Federal de Administragao, razdo pela qual as empresas prestadoras desse tipo de
servico estariam obrigadas ao registro no CRA.

Inicialmente, cumpre registrar que, conforme dispde o art. 12 da Lei n2 6.839/80, citado pelo CRA, a
obrigatoriedade de registro profissional se relaciona a atividade basica da empresa ou aquela pela qual
presta servicos a terceiros, e ndo em relagdo a atividades secundarias.

Nesse sentido, depreende-se que a inscrigio no Conselho Regional de Administragdo sé sera
obrigatéria se a atividade desempenhada pela empresa tiver como escopo principal a exploracdo da
atividade de administrador, quer para a prépria atividade da empresa, quer em sede de terceiriza¢do
do servico. Ou seja, somente se a atividade-fim da empresa for administrar.

Como pontuado pela drea técnica demandante, o objeto da licitagdo restringe-se a presta¢do de
servicos de condugio de veiculos oficiais, mediante disponibilizagdo de motoristas, ndo se
confundindo com a atividade privativa do Administrador, ndo se justificando exigir registro/inscri¢do
no CRA, CAT ou atestados com visto em conselho profissional para a adequada execuc¢do do objeto. M
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A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica e consolidada, no sentido de que servigos de transporte, limpeza,
vigilancia ou similares ndo exigem registro no CRA, por ndo constituirem atividades privativas do
Administrador, conforme a seguir.

“Acérddo 4608/2015 — 12 Camara. Nas licitagBes publicas, é irregular a exigéncia de que as
empresas de locagdo de mdo de obra estejam registradas no Conselho Regional de
Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscricio de empresa em determinado
conselho é definida em razdo de sua atividade basica ou em relagdo aquela pela qual preste
servigos a terceiros, nos termos doart.10da Lei 6.839/80. Voto: 8. A jurisprudéncia desta Corte
de Contas vem se assentando no sentido de n3o ser exigivel das empresas de loca¢do de mio de
obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo - CRA para a participacdo nas
licitagbes da administragdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a exigéncia de
registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostra pertinente. N3o é o caso da
contratagdo de servicos de vigildncia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g. Acérddos
2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio e Acérddo 2.308/2007 - Camara.)"

"TCU - ACORDAO 2308/2007 ATA 30- SEGUNDA CAMARA [inteiro teor] Relator: AROLDO CEDRAZ
- REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIA DE REGISTRO EM CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO. EXIGENCIA DE REGISTRO DE C1PA EM DRT. EXIGENCIA DE INSCRICAO NO
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR. VEDACAO DE SOMATORIO DE ATESTADOS DE
DESEMPENHO ANTERIOR. DESCABIMENTO DAS EXIGENCIAS E DA VEDACAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGOES. 1. E inexigivel em edital de licitagdo o registro de empresa
prestadora de servigos de vigildncia e de portaria em Conselho Regional de Administragdo. 2. E
inexigivel em edital de licitagdo o cadastramento de Comissdo Interna de Prevenc¢io de
Acidentes na Delegacia Regional do Trabalho. 3. £ inexigivel em edital de licitacdo a inscricdo da
empresa no Programa de Alimentagdo do Trabalhador. 4. E inadmissivel cldusula de edital que
veda a comprovagdo de desempenho anterior mediante somatério de atestados. Didrio Oficial
da Unido: 30/08/2007 pagina: 028/03/2007."

Relatério do Acdrddo n° 1841/2011 — Plenario do TCU, integralmente acolhido pelo Ministro
Relator, onde ficou consignado que aquela Corte de Contas ndo concorda “com a manifestacio
do CRA no sentido de que os servigos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de
administracdo e selecdo de pessoal com locagdo de mio de obra, se enquadram como
atribuicdes especificas do campo do administrador”. (Relator: Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001.)

Entendimento semelhante observa-se no Poder Judiciario, em indmeros julgados, conforme trechos a
seguir apresentados:

“ADMINISTRATIVO. EMPRESA DE PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS .DE SEGURANCA E
VIGILANCIA PATRIMONIAL. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA.
DESNECESSIDADE. 1.. Hipdtese em que se discute se a autora, empresa que se dedica a
prestagdo de servigos especializados de seguranca e vigilancia patrimonial, faz jus a que ndo seja
obrigada a manter a inscrigdo nos quadros do COSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO -
CRA/PE, bem como que seja cancelada qualquer cobrancga relativa & anuidade 2015; 2. A Lei n°
6.839/80 estabelece que as empresas s3o obrigadas a proceder ao registro nas competentes
entidades fiscalizadoras, tdo somente em relacdo a sua atividade bdsica ou aquela pela qual
prestem servigos a terceiros; 3. Na hipdtese dos autos, deve a autora registrar-se apenas na
entidade fiscalizadora no que atine a sua atividade bdsica, essencial, ndo tendo obrigacdo
alguma de se registrar no CRA/PE, pois a sua atividade principal n3o é a administracio de
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empresas; 4. Apelagdo e remessa oficial improvidas. (PROCESSO. 08004218220154058300,
APELREEX/PE, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, 22 Turma,
JULGAMENTO: 29/07/2015, PUBLICAGAO. — TRF da 52 Regido)

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. IBAMA. LICITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
QUALIFICACAO TECNICA VISADO PELO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.
ILEGALIDADE. REMESSA OFICIAL. 1. Trata-se de mandado de seguranga objetivando a
reintegracdo da impetrante no procedimento licitatério, do qual foi afastada, por ndo apresentar
certificados do Conselho Regional de Administragdo, anulando-se a decisdo que a inabilitou na
primeira etapa do certame. 2. Aos Conselhos Regionais de Administracdo compete fiscalizar, na
area da respectiva jurisdigdo, o exercicio da profissdo de Administrador [art. 8° alinea b, da Lei
n.4769/65, com nova redacdo dada pela Lei n. 7.321/86]. As empresas de servicos de limpeza e
conservacio n3o estdo obrigadas ao registro no CRA. 3. Remessa oficial ndo provida."

“TRF-5 - Apela¢do Civel AC 456790 AL 0008214-16.2007.4.05.8000 (TRF-5) Data de publicagdo:
22/07/2009. Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAO. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE ADMINISTRACAO (CRA).
INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. £ pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios
no sentido de que é a atividade principal da empresa, segundo expresso no contrato social, que
define em qual conselho profissional deve ser inscrita, para fins de fiscalizagdo e controle. 2.
Empresa voltada para prestacio de servigo de limpeza, conservagdo e outros correlatos presta
servico comum, em cuja atividade-fim n&o se compreendem os atos privativos do profissional de
Administracio, n3o estando obrigada, pois, ao registro no Conselho Regional de Administragdo
(CRA). 3. Fixagdo dos honorarios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o
valor da causa, a qual foi atribuido o valor de R$ 1000,00 (mil reais), em consonancia com o
disposto no § 49, do art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos. 4. Apelagdo e remessa
oficial improvidas.”

“TRF-5 - Apelac¢do Civel AC 401715 PB 0001611-11.2004.4.05.8200 (TRFS) Data de publicagdo:
11/03/2010. Ementa: ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. REGISTRO.
EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO DE IMOVEIS. INSCRICAO. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE. 1. "... 2 - A obrigatoriedade de registro nos Conselhos Profissionais, nos
termos da legislagdo especifica (Lei n® 6.839 /80, art. 12), vincula-se a atividade basica ou
natureza dos servicos prestados. 3 - Ndo obstante os fundamentos do recorrente, ao afirmar que
a apelada exerce atividades de administragdo, observa-se da documentagdo trazida que a
notificacdo, objeto da impetragdo deste mandamus, tem como fundamento a locagdo de mao-
de-obra para a prestagdo de servigos gerais. 4 - A despeito de constar como objeto social da
empresa recorrida as atividades de administragdo e auditoria, é de se verificar que a sua
atividade basica é a prestagio de servicos de limpeza, asseio e conservagdo em geral, sendo
fornecedora desta m3o-de-obra e ndo, como tenta afirma a recorrente, de méao-de-obra
especializada em atividade privativa de administrador..." (TRF - 52 Regido, AMS 95671, Primeira
Turma, Relator: Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira, DJE de 06.11.2009, pég.. 228).
2. No caso em foco, a empresa autora que tem como objeto social a prestagdo de servigos em
geral, limpeza, higiene e conservagdo de imdveis; servicos de: motoristas, copa, ascensoristas,
operadores de telex, operadores de maquinas copiadoras, pedreiros, eletricistas, bombeiros
hidraulicos, operadores de telefonia, pintura de imdveis, recepcionistas e o carrego e descarrego
de cargas, ndo estando, portanto, obrigada a registrar-se no Conselho Regional de
Administragdo. Apelagdo e remessa obrigatéria improvidas.”

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA LICITACAO. EMPRESA DE LIMPEZA E
CONSERVACAOQ. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO CONSELHO REGIONAL DE(]U
J
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ADMINISTRAGAO. NULIDADE DO CERTAME Se a atividade-fim das empresas nao as sujeita a
inscricdo no Conselho Regional de Administragdo, € nula a licitacio que as inabilitou na licita¢do
por falta de apresentagdo de atestado de capacidade técnica registrado naquele Conselho. Ndo
cabe exigir registro no Conselho Regional de Administragdo, porquanto as atividades de limpeza
e conservagdo ndo se configuram como atividades que se enquadram nas hipéteses da lei que
regula a profissdo de Administrador. Desnecesséria a apresenta¢do do registro para demonstrar
a habilitagdo técnica das empresas participantes do certame. Licitagdo anulada. Remessa oficial
improvida." (TRF4, EMESSA"EX OFFICIO"EM MS N. 2004.70.00.033792-0/PR, Rel. DESa.
FED.SILVIA MARIA GONGALVES GORAIEB, julgado em 03/04/2006).

"ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA PUBLICA FEDERAL (INFRAERQO). CONTRATACAO DE
EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVAGAOQ. EXERCICIO DE ATIVIDADE DELEGADA PELO PODER
PUBLICO. ADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL. EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRAGAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE. 1. A
realizacdo de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos por parte de empresa publica federal
ndo constitui ato de gestdo, mas exercicio de atividade delegada pelo Poder Pablico, razdo pela
qual os atos do Presidente da Comissdo de Licitagdo sdo passiveis de impugnagdo pela via
mandamental. Preliminar de inadequagdo da via eleita rejeitada. 2. A inscri¢do de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se & atividade-fim, a teor do disposto
no artigo 12 da Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas de limpeza e conservagdo nio se
sujeitam a registro no Conselho Regional de Administragdo. 3. E invalida disposi¢do editalicia
que condiciona a participagdo dessas empresas no certame a apresentacdo de certiddo
comprobatéria de sua inscrigio perante o CRA. 4. Apelacio e remessa oficial improvidas."(TRF
12 Regido - AMS - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA — 200139000011593 — 52 Turma —
Data da decisdo: 07/06/2004 — Data de publicacio DJ: 30/06/2004.) (Destacamos)
"ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE E A PRESTACAO DE SERVICOS,
CONSERVAGAO E LIMPEZA DE EDIFICACOES E CORRELATOS - DESNECESSIDADE DE REGISTRO
JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. |. Empresa cuja atividade bdsica é a
prestacdo de servigos, conservacdo e limpeza de edificagdes e correlatos, ndo exercendo
atividade-fim na area de administracdo, ndo esta sujeita a fiscalizacdo pelo CRA nem obrigada a
registrar-se nele. |l - A lavratura de auto de infragdo contra firma ndo sujeita 3 fiscalizacdo do
CRA, em razdo de sua atividade precipua, contrariando os arts. 52, |l, e 37, caput, da CF,
extrapola o principio da legalidade que deve nortear toda a atividade administrativa. Iil.
Apela¢do e remessa necessaria improvidas." TRF 22 Regido - AMS - APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA — 39728 - — 22 Turma — Data da decis3o: 06/03/2002 — Data de publica¢do DJ:
27/03/2002. (Grifamos)

Por conseguinte, no que se refere a exigéncia do registro da licitante no CRA, convém pontuar que,
além da vasta jurisprudéncia do TCU e do Poder Judiciario, o art. 67 da Lei n? 14.133/21 prevé a
possibilidade de exigir “registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso”.
Ou seja, de acordo com o citado dispositivo, tal requisito sé pode ser demandado, para que ndo haja
restricdo de competitividade, quando a execugdo do objeto licitado depender, de forma inequivoca, de
habilitagdo profissional privativa, o que ndo ocorre no caso concreto, vez que, frise-se novamente, o
objeto da licitagdo restringe-se a presta¢do de servicos de condugdo de veiculos oficiais, mediante
disponibilizacdo de motoristas.

Para além disso, a Lei 14.133/21, em seu art. 18, inciso IX, determina que a inclusdo de exigéncias de
qualificagdo técnica precisa ser devidamente justificada, com a motivacdo circunstanciada das
condi¢es do edital. Em outras palavras, ndo se pode exigir pelo simples fato de constar no rol dos
documentos de habilitagdo. ('\/_/
/



PODER JUDICIARIO DA BAHIA
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

A propria Constituigdo Federal, no art. 37, XX, reforca que s6 podem ser exigidos requisitos de
qualificacdo técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces contratuais.

Nesta perspectiva, resta evidenciado que exigir das licitantes registro no CRA, CAT de Administrador e
atestados visados pelo Conselho configura cldusula restritiva de competitividade, em afronta ao
principio da isonomia (art. 37, XXI, CF/88) e ao art. 52 da Lei n® 14.133/21.

Ademais, o TCU, em recente representacdo j4 na vigéncia da nova Lei de LicitagGes, analisou a
exigéncia de registro ou inscrigdo no Conselho Regional de Administra¢gdo (CRA) nos contratos de
servicos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, corroborando o entendimento de que
“nos termos do art. 67, inc. V, da Lei 14.133/2021, essa exigéncia s6 se justifica quando o servico
prestado se enquadra no escopo de fiscalizagdio do conselho, o que ndo ocorre no caso dos servigos
licitados”.

Reitera o Rel. Min. Bruno Dantas, no Acérddo n® 284/2025, do Plendrio, em 12.02.2025 que “a
jurisprudéncia do TCU ¢é firme no sentido de que empresas de locagdo de mdo de obra ndo precisam
de registro no CRA para participar de licitagdes da Administracdo Publica Federal, sendo a
obrigatoriedade de inscrigdo em conselho profissional condicionada a atividade basica da empresa ou
a natureza do servico prestado a terceiros. No caso, a exigéncia de CRA seria aplicavel apenas se a
atividade-fim da contratac3o estivesse diretamente relacionada a do administrador”. (Grifamos.)

Desta forma, vislumbramos que o entendimento quanto a exigéncia de registro da empresa licitante
junto ao CRA e a apresentag8o de responsdvel técnico administrador e de atestados registrados e
visados pelo Conselho estdo em descompasso com a legislagdo pertinente e a vasta jurisprudéncia
vigente dos 6rgdos de controle e do Judiciario, devendo, portanto, o edital permanecer inalterado.

3. CONCLUSAO

Assim, & vista do quanto exposto, com fundamento nos arts. 67 da Lei n2 14.133/21, na jurisprudéncia
do STJ e do TCU e com base nas informagdes acima, nos termos do Artigo 164, paragrafo Unico da Lei
Federal n? 14.133/2021, opino pela IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO interposta pela empresa
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACI‘KO DA BAHIA — CRA-BA., mantendo-se inalteradas as
condi¢bes do Edital do Pregdo Eletrénico n2 034/2025.

Salvador, 09 de setembro de 2025. K\,
Fernanda Ferreira Ribeiro
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